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{ciqaitolul 1
INTRODUCERE IN DREPTUL PENAL

Sectiunea 1
Notiunea de ,,drept penal”. Obiectul dreptului penal.
Scopul dreptului penal

1.1. Notiunea de ,,drept penal”

Pentru a asigura bunul mers al societitii, la nivelul acesteia trebuie s existe reguli
certe care si stabileascd modul in care activitatile/procesele se deruleazi. Regulile care
guvemeazi o societate sunt transpuse prin legi, ordonante, hotarari ale instituiilor implicate
activ in crearea ordinii de drept. Avand in vedere cd membrii societdtii incalcd deseori
aceste reguli, creAnd un dezechilibru social, statul, vizut ca garant al drepturilor si valorilor
sociale, a fost nevoit si contracareze aceste fapte prin crearea unui cadru legal care si
stabileascd ce comportamente constituie infractiuni §i care sunt sanctiunile aplicabile
faptuitorilor. Instrumentul prin care statul luptd impotriva comportamentelor antisociale de
o gravitate medie spre ridicati este reprezentat de dreptul penal.

Necesitatea dreptului penal are la baza faptul ca unele valori sociale capata un caracter
fundamental pentru grupul social, astfel cd se impune o ocrotire mai severd si cu mijloace
de constringere mai eficiente, spre deosebire de alte valori sociale, care ar putea fi ocrotite
si prin alte mijloace’.

Dreptul penal este una dintre ramurile dreptului cu vizibilitate in toate aspectele vietii
sociale. Legiturile cu dreptul penal se realizeazd inca din frageda pruncie, regulile stabilite
de aceastd ramurd a dreptului se Tmpletesc cu regulile de convietuire sociald dictate de
normele morale?,

Notiunea de ,,drept penal” comportid doud acceptiuni, aceea de ramurd distinctd de
drept, si aceea de stiintd a dreptului, si a beneficiat de numeroase definitii de-a lungul
timpului din partea a diferiti autori’.

Privit ca ramura de drept, dreptul penal inglobeazi un complex de norme juridice care
au ca obiect protectia valorilor sociale si care au la bazi o serie de principii. Din perspectiva

1. Pascu, A.S. Uzlau, Drept penal. Partea generald, ed. a 3-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 1.

2 N. Neagu, Drept penal. Partea generald, ed. a 1l-a revazutd si adaugitd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2021, p. 7.

* L.V. Lefterache, Drept penal. Partea generald, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, pp. 3-4;
M.A. Hotca, Manual de Drept penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, pp. 8-9;
C. Mitrache, Cr. Mitrache, Drept penal romdn. Partea generala, ed. a Il-a, revazuta si adaugitd, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 22-24; L. Pascu, A.S. Uzlau, Ghe. Muscalu, Drept penal. Partea Generald, ed. a 4-a,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, pp. 1-2; Al. Boroi, Drept penal. Partea generald conform noului Cod penal,
ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 1; C. Bulai, B.N. Bulai, Manual de drept penal. Partea generald,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 2; T. Dima, Drept penal. Partea generald, ed. a 3-a, revizuta si
adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 2.
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imaginii dregtului penal Gamsi stiintd adreptulul) acesta a fost definit ca fiind ,,grupul
disetphificloscare. audde. studiat crimé @4’ fehomen juridic — infractiunea — conflictul de
interese juridice produs de actele criminale, consecintele juridice ale crimei — pedeapsa si
reparatiune™’.

Dreptul penal se ocupa cu studiul normelor juridice prin care se prevede in ce conditii o
fapti este infractiune, felul acesteia, sanctiunile ce se aplici 1n cazul savarsirii lor, precum si
raspunderea penald in scopul apdrdrii ordinii de drept in cadrul societdfii, impotriva
comiterii unor asemenea fapte ilicite®.

Studierea normelor juridice de drept penal se impune ca o necesitate in contextul in
care acestea trebuie sd fie in directd concordantd cu evolutia societétii, pentru a putea fi
intotdeauna in misurd si corespunda cerintelor sociale la un anumit moment dat’.

Definim ,,dreptul penal” ca fiind fotalitatea normelor juridice care stabilesc ce fapte
constituie infractiuni, conditiile raspunderii penale, precum si sanctiunile ce urmeaza a fi
aplicate de cdtre instantele judecdtoresti persoanelor care au savdrsit infractiuni, in scopul
apdrdrii celor mai importante valori sociale ale statului de drept’.

Din continutul definitiei de mai sus se prefigureaza institutiile fundamentale ale
dreptului penal, respectiv infractiunea, sanctiunea si raspunderea penald.

Astfel, se poate constata ci obiectul dreptului penal este reprezentat de sfera relatiilor
de apirare sociali’ prin aceea ci dreptul penal nu poate fi analizat in afara relatiilor sociale
pe care trebuie si le protejeze, pe de o parte, prin existenta normelor juridice penale care
impun o anumitd conduitd cetitenilor, una de conformare la norme, si, pe de alta parte, prin
aplicarea sanctiunilor Impotriva celor care au nesocotit normele, aflindu-se astfel intr-un
raport juridic de conflict®.

Intr-o acceptiune plastici, dar totodati corectd, se afirma ci dreptul penal este ,ciinele
de pazd” al ordinii sociale, revenindu-i misiunea apéririi valorilor fundamentale in
societate’.

Aliniindu-se la Codurile penale europene, actuala reglementare penald nu prevede in
mod expres scopul legii penale®, insi acesta este reprezentat de apararea valorilor sociale
impotriva infractiunilor care trebuie combdtute prin mijloacele sale specifice.

1 A se vedea I. Tanoviceanu in T. Dima, Drept penal. Partea generald, ed. a 3-a revizutd si adiugita,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 11.

2 M.1. Rusu, Drept penal. Partea generald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 5.

3 M. Gorunescu, I.A. Barbu, M. Rotaru, Drept penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2014, p.7.

4 C. Mitrache, Cr. Mitrache, Drept penal romdn. Partea generald, ed. a 4-a, revizuti si adiugitd,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2005, p. 8; Al. Boroi, op. cit., p. 2.

3 V. Dongoroz, Drept penal (reeditarea editiei din 1939), Asociatia Roméni de Stiinfe Penale, Ed. Tempus,
Bucuresti, 2000, p. 28; C. Mitrache, Cr. Mitrache, op. cit., p. 9.

6 1. Oancea, Tratat de drept penal. Partea generald, Ed. All, Bucuresti, 1994, p. 7, M. Zolyneak
M.I. Michinici, Drept Penal. Partea generald, Ed. Fundatiei ,,Chemarea”, Iasi, 1999, p. 9.

7 F. Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea generald, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014,
p- 9.

& fn vechiul Cod penal, scopul legii penale era previzut in art. 1. Acesta prevedea: ,legea penald apars,
fmpotriva infractiunilor, Roménia, suveranitatea, independenta, unitatea si indivizibilitatea statului, persoana,
drepturile si libertitile acesteia, proprietatea, precum si intreaga ordine de drept”.
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T sfera valorlon soeiale ce|trebuie ocrotite e circumscriu persoana cu atributele sale,
proprictates publied si'privats, prectitfy §i Siatul sub aspectul apdririi suveranitatii, indepen-
dentei, unitatii si indivizibilitatii acestuia.

Scopul dreptului penal, vizut ca principal instrument de realizare a politicii penale, este
a apira societatea in ansamblu si membrii ei in particular, impotriva oriciror fapte
antisociale ce cad sub incidenta legii penale’.

Au existat opinii potrivit cirora dreptul penal nu reglementeaza relatii sociale proprii,
ci sanctioneazi numai incilcari grave ale relatiilor sociale reglementate de alte ramuri de
drept, astfel, dreptul penal nu are caracter autonom, ci dimpotrivd, dreptul penal ar fi o
ramura de drept independenti de alte ramuri de drept, deci o ramurd complementard altor
ramuri de drept’.

Dreptul penal are legituri mai strAnse sau mai putin stranse cu tot sistemul de ramuri de
drept, aspect ce evidentiazdi aspectul ¢ in reglementarea juridico-penald a relaiilor de
apirare a valorilor sociale sunt avute integral in vedere si reglementarile date acestor relatii,
prin normele apartinind altor ramuri de drept’.

Actele ce contin normele juridice penale sunt reprezentate in primul rand de Codul
penal, si respectiv de ,,legile organice, ordonantele de urgentd sau alte acte normative care
la data adoptarii lor aveau putere de lege” (art. 173 C. pen.).

Avand in vedere caracterul normelor, respectiv generale si speciale pe care le contine,
Codul penal este structurat in doud parti. Partea Generala se regaseste in cadrul art. 1-187 si
reglementeazi cadrul legal referitor la aplicarea legii penale in timp si spatiu, la infractiune,
la sanctiunile de drept penal. Partea speciald se Intinde de la art. 188 pand la art. 446 si
cuprinde norme referitoare la incriminari.

Aceastd structurd ,bipartiti™ determini crearea opiniei ca dreptul penal are ca sub-
ramuri Partea generali si Partea speciald. Cele doud sunt intr-o relatie de interdependenta
avand in vedere ci normele din Partea generala sunt aplicabile normelor din Partea speciald
in integralitatea lor, iar acestea din urmd ar fi lipsite de aplicabilitate practicd in lipsa
dispozitiilor generale.

Sectiunea a 2-a
Principiile fundamentale ale dreptului penal

Elaborarea si aplicarea normelor juridice de drept penal nu se pot realiza fara respec-
tarea unor linii ciliuzitoare, a unor reguli de maxima generalitate, care guverneaza ansam-
blul sistemului juridic, conferindu-i acestuia omogenitate si coeren{a. La aceasta se refera
principiile fundamentale ale dreptului penal’.

In Codul penal actual nu sunt previzute expres principiile fundamentale ale dreptului
penal, nici nu sunt instituite reguli care si prevada vreo limitare nu numai a puteril

sanctionatoare a statului, dar si a posibilititii de incrimina fapte ca infractiuni. Singurul

I'V. Dobrinotu, W. Branzi, Drept penal. Partea generald. Curs universitar, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2003, p. 17in T. Dima, op. cit., p. 3.

2T. Dima, op. cit., p. 5.

3 C. Bulai si B. Bulai in I. Pascu, A.S. Uzlau, op. cit., p. 6.

4T. Dima, op. cit., p. 6.

5 M. Gorunescu, .A. Barbu, M. Rotaru, op. cir., p. 8.
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principiu pre¥izut in) legislagia penala) dintre’ cele tonsiderate fundamentale, este principiul
legalitatiiEste /dcewsarcina-doctrined §80dezvolte in cursurile si tratatele de drept penal
regulile ciliuzitoare ale acestei materii'.

Doctrina’ a evidentiat inexistenta unui punct de vedere unitar cu privire la numarul si
continutul acestora, Insd un lucru este cert, si anume ci principiile fundamentale guverneazi
intregul drept penal.

Cunoscénd principiile fundamentale proprii unui sistem de drept penal, se poate stabili
doctrina sau sistemul de politici penald ciruia fi apartine respectivul sistem de drept penal’.

Se evidentiazd urmdtoarele principii fundamentale ale dreptului penal: principiul
legalitatii, principiul egalitatii in fata legii penale, principiul umanismului, principiul
personalitatii raspunderii penale, principiul ci infractiunea este singurul temei al raspunderii
penale, principiul prevenirii faptelor previzute de legea penald si principiul corespondentei
normelor juridice penale cu realitatea obiectiva.

2.1. Principiul legalitatii

Principiul isi are originile in prevederile Declaratiei universale a drepturilor omului,
adoptatd de Adunarea Generald a ONU la data de 10 decembrie 1948, fiind un principiu ce
se aplica atéat la nivel national cét si international.

Ideea pe care principiul o transmite este aceea cd aplicarea legii penale se face in sfera
legalului, respectiv a normelor de drept penal. Legea este cea care prevede pana unde poate
se intinde aplicarea legii penale (nullum crimen sine lege).

Principiul legalitafii se regiseste consacrat in cadrul art. 1 si 2 C. pen., fiind punctate in
cadrul acestora legalitatea incriminirii gi legalitatea sanctiunilor de drept penal.

Astfel, conform art. 1 C. pen., vorbim despre legalitatea incrimindrii atunci cand ,,(1)
Legea penald prevede faptele care constituie infractiuni. (2) Nicio persoand nu poate fi
sanctionatd penal pentru o faptd care nu era prevazutd de legea penald la data cand a fost
savarsita”.

Textul de lege de mai sus transpune faptul ci nicio persoand nu poate fi trasd la
raspundere penald pentru savérsirea unei fapte, daca acea faptd, la momentul sivarsirii sale,
nu era prevazutd de legea penali ca fiind infractiune.

Art. 2 C. pen. prevede legalitatea sanctiunilor de drept penal prin aceea ca: ,,(1) Legea
penald prevede pedepsele aplicabile si misurile educative ce se pot lua fatd de persoanele
care au savarsit infractiuni, precum si masurile de siguranti ce se pot lua fatd de persoanele
care au’'comis fapte previzute de legea penald. (2) Nu se poate aplica o pedeapsd ori nu se
poate lua o misurd educativd sau o misurd de sigurantd dacd aceasta nu era previzutd de
legea penald la data cind fapta a fost savarsitd. (3) Nicio pedeapsa nu poate fi stabilitd gi
aplicatd in afara limitelor generale ale acesteia” (nulla poena sine lege).

In ceea ce priveste sanctiunile aplicabile in cazul sivérsirii unei-infractiuni, pedepsele,
masurile educative si masurile de sigurantd previzute de legiuitor nu pot fi dispuse decit in

' N. Neagu, op. cit., p. 15.

2 C. Mitrache, Cr. Mitrache, op. cit., p. 27; C. Bulai, B.N. Bulai, op. cit.,, p. 48; M.I. Michinici, op. cit.,
p- 28.

1. Pascu, A.S. Uzlay, op. cit., p. 10,
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sier BBl I8 MinRl Jocs| o VVE-KIAGW in limitele prevazute in legea penald, la
data_sfivarsirii,
Art. 15 C. pen. consacra si <l principinl legalitatii, astfel: ,infractiunea este singurul

temei al raspunderii penale” Prin ur . dacd fapta prevazutd de legea penala nu
intruneste trasaturile unei infractiuni, nu va fi atrasa nici rispunderea penala’.

Potrivit unor opinii, existd o singura situatie de derogare de la acest principiu, dar si
aceastd situatie este prevazutd de lege, prin institutia legii penale mai favorabile pentru
infractor’. In opinia noastra nu este vorba de derogare, avand in vedere ci legea este cea
care prevede beneficiul legii penale mai favorabile si stabileste cert conditiile in care
aceasta este aplicabila.

2.2. Principiul egalitatii in fata legii penale

Acest principiu nu se regaseste consacrat in cadrul vreunui articol din Codul penal,
fiind expresia principiului constitutional al egalitatii prevézut in art. 16 alin. (1) si (2) din
Constitutie.

Statuat la nivel international in Declaratia universald a drepturilor omului si la nivel
national in Constitutia Romaniei, respectarea acestui principiu asigura aplicarea in mod egal
a legii penale, in sensul ca toate persoanele care au comis fapte ilicite vor suporta rigorile
legii penale fara privilegii si fara discrimindri. Nimeni nu este mai presus de lege, dupd cum
se prevede chiar in cuprinsul art. 16 alin. (2) din Constitutie®.

In analiza acestui principiu, in doctrini s-a afirmat ci, desi nu este previzut expres, el
se deduce implicit din faptul cd legea penald nu prevede imunitdti sau privilegii care si
permiti inegalititi de tratament in aplicarea sa*.

Toti membrii societdtii, incepidnd de la presedintele tarii si pand la cel mai umil
cetiitean, indiferent cd este romén, de alti cetitenie sau apatrid, sunt egali n fata legii
penale, att in calitate de beneficiari ai ocrotirii juridico-penale, cat si in calitate de
destinatari ai exigentelor acestei legi’.

Cu toate acestea, in art. 13 C. pen., legiuitorul a punctat norme privind imunitatea de
jurisdictie. Astfel, ,legea penald nu se aplicd infractiunilor sivarsite de cétre reprezentantii
diplomatici ai statelor strdine sau de citre alte persoane care, In conformitate cu tratatele
internationale, nu sunt supuse jurisdictiei penale a statului roman”.

Dispozitiile acestui articol nu vin iIn contradictie cu existenta principiului egalitatii n
fata legii, deoarece ele redau suprematia tratatelor internationale la care Romania este parte.
Potrivit art. 12 C. pen. legea penala romana se aplicd dacd nu se dispune altfel printr-un
tratat international la care tara noastra este parte.

T M.IL Rusuy, op. cit., p. 28.

2 Idem, p. 29.

3 M. Gorunescu, I.A. Barbu, M. Rotaru, op. cit., p. 10.

4 C. Mitrache, Cr. Mitrache, op. cit., p. 47, G.A. Radu, Equality and Justice, Third International
Conference ,,After Communism. East and West under scrutiny”, 5-6 april 2013, Craiova, Roménia, Revista de
Stiinte Politice nr. 37-38/2013.

> M.L Rusu, op. cit., pp. 31-32.
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2.38P¥ingipinl imanismului

Codul penal nu contine o prevedere expresi a acestui principiu, acesta fiind consacrat
in Constitutie, in Capitolul al II-lea (art. 22-52), in activitatea de aplicare a legii penale.

Principiul isi are originile in Declaratia Universald a Drepturilor Omului, a cirei
semnatard este si Roménia, astfel cd presupune respectarea intotdeauna a drepturilor si
libertafilor fundamentale ale omului, indiferent ci discutim de drepturile pe care le au
persoanele in faza de urmairire penald sau in faza de executare a unei pedepse.

In conformitate cu dispozitiile art. 53 din Constitutia Romaéniei, restringerea unor
drepturi si libertiti se poate face numai prin lege i numai daci se impune, dupi caz, pentru:
apdrarea securititii nationale, a ordinii, a sanatitii publice, a drepturilor si a libertitilor
cetdtenilor, intr-o mésura proportionali situatiei care a determinat-o'

Principiul umanismului aratd, pe de o parte, ci legea penali a fost elaborati pentru a se
proteja erga omnes drepturile si libertatile unei persoane, in cadrul raportului juridic de
conformare. Pe de alta parte, acest principiu presupune c, si in ipoteza in care se iau misuri
coercitive de citre stat, prin organele abilitate si aplice legea, fatd de acela care a comis
fapta ilicitd, luarea acestor masuri se face intotdeauna cu respectarea demnititii acelei
persoane si a celorlalte drepturi ale sale, ingridindu-i-se exercitarea unora dintre aceste
drepturi in limitele inerente naturii si continutului pedepselor si misurilor stabilite prin
hotarare judecitoreasci’.

Dacéd avem in vedere jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, constatim
cd Roménia este dur sanctionatd pentru nerespectarea drepturilor persoanelor aflate in
executarea pedepselor privative de libertate.

in orice imprejuréri, o fiintd umana are drepturi fundamentale, indiferent daci, la un
moment dat, comportamentul ei este ilicit, indiferent ce consecinte are acest comportament
pentru societate. Sporirea suferintelor inerente pedepsei stabilite prin hotdrare judecito-
reascd nu are nicio justificare in sistemul penitenciar, care are doar rolul de a administra
pedeapsa 1n scopul reeducirii persoanei’.

2.4. Principiul personalitatii raspunderii penale

Principiul transpune ideea ci numai o persoand fizicd sau juridici care a incilcat
prevederile legale, comitand o faptd cu caracter ilicit, poate fi trasi la rispundere penali.

Legea penald are un caracter personal, in sensul cd ea se aplicd persoanei care nu a
respectat obligatia legald si nu poate fi extinsd sau transferata altei persoane. Leglsla‘;la
noastrd nu prevede raspunderea penald pentru fapta altuia si nici rispunderea colectivi®.

In situatiile de participatie penald, fiecare participant va raspunde pentru contributia
personald pe care a avut-o la comiterea faptei, fiind obligatia organelor judiciare si
stabileascd contributia si vinovatia fiecarui participant la sivarsirea faptei.

' M. Gorunescu, I.A. Barbu, M. Rotaru, op, cir., p. 10,
2 Idem, p. 11.

> ML Rusu, op. cit., p. 31.

4 Idem, p. 32.
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2.5. Principiul ca infractiunea este singurul temei al raspunderii penale

Principiul este expres previzut in cadrul art. 15 alin. (2) C. pen. si transpune ideea cd
raspunderea penald este atrasi doar dacd fapta comisd de persoand este infractiune la
momentul actiunii/inactiunii faptuitorului.

Pentru a fi infractiune, fapta trebuie s indeplineascd cumulativ o serie de conditii
legate de forma de vinovitie, tipicitate, imputabilitate si nejustificare.

Legislatia noastrd penald exclude posibilitatea masurilor ante delictum, indiferent de
gradul de evidentiere a stérii de pericol a unei persoane sau oricit de condamnabil ar fi
modul de existentd al acesteia; daci cel in cauzi nu a comis nicio faptd previzuta de legea
penald, nu poate fi atrasi rdspunderea sa penald®.

Acest principiu functioneaza ca o garantie a libertdtii persoanei, intrucat fara savarsirea
unei infractiuni nu se poate antrena rispunderea penald a unei persoane. Acest aspect
justifica ridicarea la rangul de principiu fundamental a acestei reguli, care constituie §i un
principiu al rispunderii penale’.

2.6. Principiul prevenirii faptelor prevazute de legea penala

Acest principiu poate fi analizat dintr-o dubld perspectiva, si anume: cea a preventiei
generale si cea a preventiei speciale®.

Preventia generald se manifestd de la momentul intrérii in vigoare a unei legi penale,
deoarece in aceasta se prevede o anumiti conduitd de urmat de cétre toti cetitenii in cadrul
raportului juridic de conformare. Acest lucru inseamné ci drepturile si libertatile tuturor
persoanelor beneficiazd de protectie prin normele de drept penal atita timp cét acestea se
conformeazi prevederilor legale, nefiind subiecti ai unor restringeri de drepturi si libertiti°.

Preventia speciald intervine in momentul in care o persoand comite o faptd previzuti
de legea penald si astfel intrd in raport de conflict cu statul care este nevoit sa ia masuri
pentru a sanctiona respectivul comportament ilicit.

Potrivit art. 3 din Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a misurilor educa-
tive si a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal®, scopul legii este reprezentat, printre altele, de prevenirea sivArsirii de noi
infractiuni.

! C. Mitrache, Cr. Mitrache, op. cit., p. 47.

2 A se vedea G. Antoniu, Reforma legislatiei penale, Ed. Academiei, Bucuresti, 2003, p. 48, in T. Dima,
op. cit,p. 17.

3 C. Mitrache, Cr. Mitrache, op. cit., 2016, p. 55.

+ Al. Boroi, op. cit., p. 18.

> M. Gorunescu, I.A. Barbu, M. Rotaru, op. cit., pp. 11-12.

% Publicatd in M. Of. nr. 513 din 14 august 2013.
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Aplicarea 81 eXecutareaytinei pedepse de cdite cel care a comis fapta are o influentd
ridicaid Si-asupra-eelorlakistubigeti (ar6ra Je este adresatd legea penald. Astfel, cei pre-
dispusi a comite fapte de naturd penald, observéind consecintele incélcirii legii penale, pot fi
determinati astfel s se abtini de la manifestari ilicite.

De la aparitia sa, legea penald realizeazd o preventie generald, iar dacd legea este
aplicati si se pronuntd pedepse in cauzele penale, concrete, se realizeaza preventia speciald
vizavi de cel condamnat. Prevenirea savarsirii faptelor prevazute de legea penald se
realizeazd atit prin sensibilizarea populatiei, ca urmare a publicitatii, cat si prin
exemplaritatea sanctiunilor penale aplicate in fiecare caz in parte’.

2.7. Principiul corespondentei normelor juridice penale cu realitatea
obiectiva

Principiul nu beneficiazd de o consacrare expresd in cadrul Codului penal, ci isi are
fundamentul in sistemul de drept roménesc. Cum normele juridice sunt concepute in
vederea reglementérii unor diferite aspecte ale vietii sociale, normele juridice de drept penal
au rolul de a proteja la un moment dat, in timp, valorile sociale fundamentale.

Avind in vedere dinamica realititii sociale, norma juridicd trebuie si corespundi
necesitatii obiective in orice moment.

In materia dreptului penal, penal legiuitorul trebuie sa aiba in vedere incriminarea de
noi fapte atunci cind constati ci in viata sociald au o frecventd de comitere anumite actiuni
care aduc atingere valorilor sociale protejate de legea penala.

Un exemplu elocvent in acest sens este incriminarea in cuprinsul Codului penal in
vigoare a unor fapte care nu au corespondent in Codul penal anterior, cum ar fi: hirtuirea
(art. 208 C. pen.), uzurparea functiei (art. 300 C. pen.), falsificarea unei inregistréri tehnice
(art. 324 C. pen.), exploatarea patrimoniald a unei persoane vulnerabile (art. 247 C. pen.),
ingeldciunea privind asigurarile (art. 245) etc.

Legiuitorul trebuie si aibad in vedere si situatiile in care anumite fapte nu mai pot fi
urmdrite drept infractiuni, astfel ci trebuie si procedeze la dezincriminarea acestora. Un
exemplu In acest caz este al infractiunii de prostitutiei, care era infractiune in Codul penal
anterior, dar care a fost dezincriminatd prin dispozitiile Codului penal in vigoare, nefiind
nsa legalizatd, in sensul cd fapta constituie acum contraventie.

Sectiunea a 3-a
Izvoarele dreptului penal
3.1. Precizéri terminologice
Conceptul de izvor de drept este folosit intr-un sens specific, strict juridic, prin care se

au in vedere formele de exprimare a normelor juridice — actele normative, obiceiul juridic,
practica judiciari etc.”.

! MLI. Rusu, op. cit., p. 33.
2 1. Ceterchi, 1. Craiovan, Introducere in teoria generald a dreptului, Ed. All, Bucuresti, 1998, p. 69 si
urmatoarele In M.1. Rusu, op. cit., p. 36.
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Potrivit art. 173 C. pen., ,.prin l¢
cuprinsd in legi organice, ordonante de urger
lor aveau putere de lege”. :

Intra in categoria izvoarelor formale ale dreptului penal legile organice, ordonantele de
urgentd sau alte acte normative care la data adoptarii lor aveau putere de lege.

Legile organice reprezinta un tip special de legi ale sistemului juridic din Romania,
prin care se reglementeazi domeniile importante de activitate ale statului si pentru a céror
adoptare de catre Parlament este necesard intrunirea votului majorititii membrilor Camerei
in care este discutatd respectiva lege.

In art. 73 alin. (3) lit. h) din Constitutia Roméniei se prevede ci prin lege organici se
reglementeaza infractiunile, pedepsele si regimul executirii acestora.

Conform art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, Guvernul poate adopta Ordonante
de urgentd, numai in situatiile extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata,
avand obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora.

In sfera ,actelor normative care la data adoptirii lor aveau putere de lege” intrd acele
acte normative cu forta juridica echivalentd legii, respectiv conventiile, tratatele intema-
tionale ratificate de Parlament, acorduri internationale etc.

inizlegem actele normative care, in cuprinsul lor,
Ie care se pot aplica sau alte sanctiuni care

3.2. Clasificarea izvoarelor

3.2.1. Constitutia Romaniei

Principalul izvor de drept penal este reprezentat de Legea Fundamentals. in cadrul
acesteia sunt statuate valorile sociale fundamentale ale statului romén, care beneficiazi de
protectie si prin mijloacele dreptului penal.

Valorile pe care Constitutia le protejeaza sunt unitatea si indivizibilitatea, suveranitatea
si independenta statului romén, persoana cu drepturile si obligatiile sale, proprietatea
publici si privata si ordinea de drept.

Totodatd, contine si dispozitii care reglementeaza reguli ce trebuie respectate in cadrul
procesului de aplicare a legii, cum ar fi neretroactivitatea legii penale [art. 15 alin. (2)],
egalitatea in fata legii [art. 16 alin. (1)j etc. In cadrul legii fundamentale se regisesc
dispozitii referitoare la statutul anumitor persoane (imunitatea de jurisdictie penald), precum
si la anumite proceduri (acordarea amnistiei si a gratierii, dar si procedura punerii sub
acuzare a Presedintelui).

' A se vedea si V. Pasca, Drept penal. Partea generald, ed. a [V-a, revdzutd si addugita, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2015, pp. 17-18, C. Mitrache, Cr. Mitrache, op. cit, 2016, p. 55, G. Antoniu. C. Bulai,
Dictionar de drept penal si procedura penald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 503 in I. Pascu. A.S. Uzizu.
Ghe. Muscalu, op. cit., p. 22.
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32.2+4¢gea penald

Legea penala constituie un izvor de drept penal, putdnd fi plasatd pe aceeasi pozitie cu
Constitutia Romaniei.

Potrivit doctrinei!, notiunea de ,,lege penald”, este susceptibild de doud acceptiuni. in
sens larg, prin lege penala se Intelege ansamblul legilor penale, iar in sens restrins, se
intelege sensul exprimat in dispozitiile art. 173 C. pen.Z.

Legile penale se clasifica in mai multe categorii.

In functie de diferite criterii’, legile penale cunosc mai multe clasificdri care ajutd la
interpretarea si aplicarea acesteia in cazuri concrete.

A. Dupi sfera de incidentd sau domeniul de aplicare, se face distinctia Intre legi penale
generale, legi penale complinitoare, legi penale speciale si legi nepenale cu dispozitii
penale.

Avand in vedere caracterul siu, legea penald generald reglementeazd conditiile de
tragere la raspundere penali si regulile generale privind infractiunea, rispunderea penala si
pedeapsa*. In aceastd categorie intrd Codul penal, care grupeazi norme juridice atat in
Partea generald, cét si in Partea speciald relative, pe de o parte, la reglementarea generica a
institutiilor de drept penal si, pe de alta parte, la incriminarea anumitor fapte.

Legea penald complinitoare reprezintd acea categorie de legi care completeazd
dispozitiile legii penale generale. In aceasta categorie, cu titlu de exemplu se incadreaza
Legea nr. 302/2004° privind cooperarea judiciard in materie penald, care reglementeazd
institutia extridirii, completand astfel dispozitiile din art. 14 C. pen. relative la extradare,
dar si Legea nr. 254/20136 privind executarea pedepselor §i a masurilor educative privative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, care completeaza
dispozitiile relative la sanctiunile de drept penal din Codul penal in vigoare. fn aceasta
categorie de legi intra si legile prin care se acordd amnistia si gratierea’.

Legea penald speciald este reprezentatd de acea lege care deroga de la legea penala
generali. In aceastd acceptiune, in mod normal, ar trebui si avem o lege penald care sa
cuprindi dispozitii intrutotul derogatoare de la legea penald generald, altfel spus ar trebui sd
existe si alte coduri speciale care si deroge de la Codul penal, care este legea generald in
materie. O asemenea situatie nu exista. insa, prin lege penali speciald, in sens restrans, mai
putem intelege anumite dispozitii cu o sferd de incidentd mai restrans3, adicd norme penale
speciale, care se vor aplica la cazurile practice deduse judecatii, cu prioritate fatd de
normele penale generale cuprinse in cod®.

I 1. Pascu, A.S. Uzlau, Ghe. Muscalu, op. cit, pp. 23-23; Al. Boroi, op. cit.,, p. 29, C. Mitrache,
Cr. Mitrache, op. cit., p. 50.

2 Potrivit acestui art. prin lege penala se intelege orice dispozitie cu caracter penal cuprinsd in legi organice,
ordonante de urgent3 sau alte acte normative care la data adoptarii lor aveau putere de lege.

3 M. Zolyneak, M.L Michinici, op. cit., p. 69; 1. Pascu, A.S. Uzlau, op. cit., p. 21.

41. Pascu, A.S. Uzlay, op. cit., p. 21.

5 Republicatd in M. Of. nr. 377 din 31 mai 2011.

¢ Publicatd in M. Of. nr. 514 din 14 august 2013.

71. Pascu, A.S. Uzlau, op. cit., p. 22.

8 M. Gorunescu, I.A. Barbu, M. Rotaru, op. cit., pp. 14-15.



