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I Drept penal . Partea generald - Curs universitar Introducere tn drep

imaginii dreptului penal ca qi qtirn{[ a dreptului, acesta a fost definit ca fiind ,,grupul
disciplinelor care au de studiat crima ca fenomen juridic - infrac{iunea - conflictul de

interese juridice produs de actele criminale, consecinlele juridice ale crimei - pedeaps[ qi

reparaliune"1.

Dreptul penal se ocupd cu studiul normelor juridice prin care se prevede in ce condilii o

faptd este infracliune, felul acesteia, sanc{iunile ce se aplicd in cazul slv6rqirii lor, precum qi

rispunderea penalS in scopul apdrdrii ordinii de drept in cadrul societilii, impotriva
comiterii unor asemenea fapte ilicite2.

Studierea normelor juridice de drept penal se impune ca o necesitate in contextul in
care acestea trebuie si fie in directd concordanli cu evolulia societ6lii, pentru a putea fi
intotdeauna in m[surd sd corespundd cerin]elor sociale la un anumit moment dat3.

Definim ,,dreptul penal" ca fiind totalitatea normelor juridice care stabilesc ce fapte
constituie infrac{iuni, condiliile rdspunderii penale, precum Si sancliunile ce urmeazd a fi
aplicate de cdtre instanlelejudecdtoreSti persoanelor care au sdvdrSit infracliuni, in scopul
apdrdrii celor mai importante valori sociale ale statului de drep/.

Din conlinutul definiliei de mai sus se prefrgrxeazd instituliile fundamentale ale

dreptului penal, respectiv infrac[iunea, sancliunea qi rdspunderea penal6.

Astfel, se poate constata c[ obiectul dreptulri penal este reprezentat de sfera relafiilor
de ap6rare social[s prin aceea cE dreptul penal nu poate fi analizatin afara rela(iilor sociale

pe care ffebuie s[ le protejeze, pe de o parte, prin existenla normelor juridice penale care

impun o anumitd conduiti cetdlenilor, una de conformare la norme, qi, pe de altl parte, prin
aplicarea sancliunilor impotriva celor care au nesocotit normele, aflAndu-se astfel intr-un
raport juridic de conflict6.

intr-o accepliune plastici, dar totodatd corect6, se afirmd c[ dreptul penal este ,,c6inele
de pazd" al ordinii sociale, revenindu-i misiunea apdririi valorilor fundamentale in
socielateT.

Aliniindu-se la Codurile penale europene, acfi:o,la reglementare penal[ nu prevede in
mod expres scopul legii penale8, insd acesta este reprezentat de apdrarea valorilor sociale

impotriva infracfiunilor care trebuie comb6tute prin mijloacele sale specifice.

1 A se vedea I. Tanoviceanu in T. Dim4 Drept penal. Partea generald, ed. a 3-a revdzutil Ei adiugit4
Ed. Hamangiu, BucureEti, 2014,p. 11.

2 M.I. Rusu, Drept penal. Partea generald,Ed.Hamangiu, BucureEti, 2014,p.5.
3 M. Gorunescu, I.A. Barbu, M. Rotaru, Drept penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic, BucureEti,

2014,p.7.
4 C. Mitrache, Cr. Mitrache, Drept penal romdn. Partea generald, ed. a 4-a, revdzrttd qi adiugit6,

Ed. Universul Juridic, Bucureqti, 2005,p.8; Al. Boroi, op. cit.,p.2.
5 V. Dongoroz, Drept penal (reeditarea ediJiei din 1939), Asocialia Rom6nE de $tiinfe Penale, Ed. Tempus,

Bucure,sti, 2000, p. 28; C. Mitrache, Cr. Mitrache, op. cit., p. 9.
6 I. Oancea, Tratat de drept penal. Partea generald, Ed. All, Bucureqti, 1994, p. 7; M. Zolyneak,

M.I.Michinici DreptPenal.Parteagenerald,Ed.Fundaliei,,Chemarea",Iaqi,7999,p.9.
7 F. Streteanu, D. Nilu, Drept penal. Partea generald, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucureqti, 2014,

p. 9.
s in vechiul Cod penal, scopul legii penale era prevdzut in art. 1. Acesta prevedea: ,,legea penald apdriq

impotriva infraeliunilor, Romdnia, suveranitate4 independenla, unitatea qi indivizibilitatea statului, persoana

drepturile Ei libertilile acesteia, proprietate4 precum gi intreaga ordine de drepf'.
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10 Drept penal . Partea generalE - Curs rmiversitar Introducere in drep

principiu prevdzrtt in legislalia penald, dintre cele considerate fundamentale, este principiul
legalit51ii. Este deci sarcina doctrinei si dezvolte in cursurile gi tratatele de drept penal
regulile cdlduzitoare ale acestei materiil.

Doctrina2 a evidenfiat inexistenfa unui punct de vedere unitar cu privire la numdrul qi

conlinutul acestora, insd un lucru este cert, qi anume cd principiile fundamentale gtxemeazd
intregul drept penal.

Cunoscdnd principiile fundamentale proprii unui sistem de drept penal, se poate stabili
doctrina sau sistemul de politici penali cdruiaii apa(ine respectivul sistem de drept penal3.

Se evidenliazd urmdtoarele principii fundamentale ale dreptului penal: principiul
legalit[lii, principiul egalitafli in fala legii penale, principiul umanismului, principiul
personalitdlii rdspunderii penale, principiul cd infracfiunea este singrirul temei al r6spunderii
penale, principiul prevenirii faptelor previzute de legea penald gi principiul coresponden{ei
normelor juridice penale cu realitatea obiectivi.

2. l. Principiul legalitd[ii

Principiul igi are originile in prevederile Declaraliei universale a drepturilor omului,
adoptatd de Adunarea GeneralS a ONU la data de 10 decembrie 1948, fiind un principiu ce

se aplic6 atdtlanivel nalional c6t qi intemalional.
Ideea pe care principiul o transmite este aceea c[ aplicarea legii penale se face in sfera

legalului, respectiv a normelor de drept penal. Legea este cea care prevede pAnI unde poate

se intinde aplicarea legii penale (nullum crimen sine lege).

Principiul legalitilii se regdseqte consacrat in cadrul art. 1 qi 2 C. pen., fiind punctate in
cadrul acestora legalitatea incrimindrii qi legalitatea sancliunilor de drept penal.

Astfel, conform afi. 1 C. pen., vorbim despre legalitatea incrimin[rii atunci cdnd,,(1)
Legea penali prevede faptele care constituie infracliuni. (2) Nicio persoanS nu poate fi
sanclionatl penal pentru o fapt[ care nu eraprevdztttd de legea penald la data cdnd a fost

save$ita".
Textul de lege de mai sus transpune faptul cd nicio persoan[ nu poate fi trasl la

r6spundere penalS pentru sdvArqirea unei fapte, dacd acea faptd,la momentul s6v6rgirii sale,

nu era prevdzutd, de legea penald ca fiind infracfiune.

Art. 2 C. pen. prevede legalitatea sancliunilor de drept penal prin aceea cd:,,(1) Legea
penal5 prevede pedepsele aplicabile qi mdsurile educative ce se pot lua fajd de persoanele

care au siv6rqit infracliuni, precum gi mdsurile de siguran{d ce se pot lua fa16 de persoanele

care au'comis fapte previzute de legea penald. (2) Nu se poate aplica o pedeaps[ ori nu se

poate lua o mdsur[ educativd sau o misurd de siguranld dacd aceasta nu era prevdzutd de

legea penalS la data cdnd fapta a fost sdvdrqita. (3) Nicio pedeapsi nu poate fi stabilitd qi

aplicatdin afara limitelor generale ale acesteia" (nulla poena sine lege).

in ceea ce priveqte sanc(iunile aplicabile in cantl siv0rqirii unei-infracfiuni, pedepsele,

mdsurile educative qi mdsurile de siguranld prevdzute de legiuitor nu pot fi dispuse decAt in

1N. Neagu, op. cit.,p. 15.
2 C. Mitrache, Cr. Mitrache, op. cit.,p.27;C. Bulai, B.N. Btlai,op. cir, p..18; NI.I. Michinici,op. cit.,

p. 28.
3 I. Pascu, A.S. Uzl6u, op. cit., p. 10
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t2 Drept penal . Partea generald - Curs universitar Introducere tn drep,

2.3. Principiul umanismului

Codul penal nu con(ine o prevedere expresd a acestui principiu, acesta fiind consacrat
in Constitulie, in Capitolul al Il-lea (art.22-52), in activitatea de aplicare a legii penale.

Principiul iqi are originile in Declaralia Universald a Drepturilor Omului, a cdrei
semnatari este qi Romdnia, astfel ci presupune respectarea intotdeauna a drepturilor gi
libertIlilor fundamentale ale omului, indiferent ci discutlm de drepturile pe care le au
persoanele infaza de urm[rire penald sau in faza de executare a unei pedepse.

ln conformitate cu dispoziliile art. 53 din Constitu{ia Romdniei, restr0ngerea unor
drepturi gi libertSli se poate face numai prin lege qi numai dacd se impune, dupd caz, pentru:
apdrarea securitdlii nalionale, a ordinii, a sdndtdlii publice, a drepturilor qi a libertililor
cet5lenilor, intr-o mdsurd proporfionali situaliei care a determinat-o1.

Principiul umanismului aratd, pe de o parte, c[ legea penalS a fost elaboratd pentru a se
proteja ergq omnes drepturile qi libertSlile unei persoane, in cadrul raportului juridic de
conformare. Pe de altd parte, acest principiu presupule c5, qi in ipotezain care se iau m6suri
coercitive de cdtre stat, prin organele abilitate si aplice legea, fald de acela care a comis
fapta ilicit6, luarea acestor mdsuri se face intotdeauna cu respectarea demnitdlii acelei
persoane gi a celorlalte drepturi ale sale, ?ngrddindu-i-se exercitarea unora dintre aceste
drepturi in limitele inerente naturii gi conlinutului pedepselor qi mlsurilor stabilite prin
hotirAre judecdtoreasclz.

Daci avem in vedere jurisprudenla Curtii Europene a Drepturilor Omului, constatdm
cd Romdnia este dur sancfionatd pentru nerespectarea drepturilor persoanelor aflate in
executarea pedepselor privative de libertate.

In orice imprejur[ri, o fiin![ uman[ are drepturi fundamentale, indiferent dac[, la un
moment dat, comportamentul ei este ilicit, indiferent ce consecinle are acest comportament
pentru societate. Sporirea suferinlelor inerente pedepsei stabilite prin hotlr0re judecito-
reascS nu are nicio justificare in sistemul penitenciar) care are doar rolul de a administra
pedeapsa in scopul reeducirii persoanei3.

2.4. Principiul personalit{ii rdspunderii penale

Principiul transpune ideea c5 numai o persoand frzicd sau juridic[ care a incllcat
prevederile legale, comildnd o faptd cu caracter ilicit, poate fi tras[ la rdspundere penal6.

Legea penald are un caracter personal, in sensul cd ea se aplici persoanei care nu a
respectat obligalia legal5 qi nu poate fi extins[ sau transferatd altei persoane. Legisla]ia
noastri nu prevede rdspunderea penald pentru fapta altuia gi nici r6spunderea colectivba.

In situatiile de participalie penal6, fiecare participant va rSspunde pentru contribu(ia
personald pe care a avut-o la comiterea faptei, fiind obligalia organelor judiciare sd
stabileasc[ contribu]ia qi vinovSlia fiecirui participant la siv6rqirea faptei.

Norma penali
juridice, in mod pe

Aldturi de le1

garanlie a asigurdr

2.5. Principi

Principiul estr

rdspunderea penal

momentul acliunii
Pentru a fi ir

legate de forma de

Legislalia nor
gradul de evidenl
modul de existenlr
penal6, nu poate fi

Acest princip
r,rnei infi'acliuni n
rLrstifica ridicarea
principiu al rdspur

2.6. Principl

Acest princip
generale qi cea a p

Preven{ia gen

deoarece in aceast

raporlului juridic
persoanelor benef
conformeaz[ prer',

Preven{ia spe

de legea penala gr

pentru a sancliona
Potrivit art. 3

tive gi a altor m
procesului pena16.

infracliuni.

I C. Mitrache, Cr
2 A se vedea G,

op. cit., p. 17.
3 C. Mitrache, Cr
a Al. Boroi, op. c
5 M. Gorunescu.
6 Publicata in M.

I M. Gorunescu, LA. Barbu. \I. Rotaru. o,r. crr.. p, 10.
2 ldem, p. ll.
r M.I. Rusu, op. cit., p. 37.
a,a'Ldem,p.5t.
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t4 Drept penal . Partea general5 - Curs universitar Introducere tn drep

Aplicarea gi executarea unei pedepse de cdtre cel care a comis fapta are o influenld
ridicati gi asupra celorlati subiecli cdrora le este adresatl legea penalS. Astfel, cei pre-
dispuqi a comite fapte de naturd penalS, observ6nd consecinlele incllclrii legii penale, pot fi
determinafi astfel sd se abtrin6 de la manifestdri ilicite.

De la aparilia sa, legea penald realizeazd o preven{ie generald, iar dacd legea este

aplicatd gi se pronunlI pedepse in cauzele penale, concrete, serealizeazd prevenlia speciald
vizavi de cel condamnat. Prevenirea slvdrgirii faptelor prevIzute de legea penald se

realizeazd atdt prin sensibilizarea populaliei, ca urmare a publicit[1ii, c6t gi prin
exemplaritatea sancliunilor penale aplicate in fiecare caz in partel .

2.7. Principiul corespondentei normelor juridice penale cu realitatea
obiectivi

Principiul nu beneficiazd de o consacrare expres[ in cadrul Codului penal, ci igi are

fundamentul in sistemul de drept romdnesc. Cum normele juridice sunt concepute in
vederea reglementlrii unor diferite aspecte ale vielii sociale, normele juridice de drept penal
au rolul de a proteja la un moment dat, in timp, valorile sociale fundamentale.

AvAnd in vedere dinamica realitdlii sociale, nofina juridicl trebuie sd corespundi
necesitSlii obiective in orice moment.

In materia dreptului penal, penal legiuitorul trebuie sd aibd tn vedere incriminarea de

noi fapte atunci c6nd constatl c5 in viafa sociald au o frecvenli de comitere anumite acliuni
care aduc atingere valorilor sociale protejate de legea pena16.

Un exemplu elocvent in acest sens este incriminarea in cuprinsul Codului penal in
vigoare a unor fapte care nu au corespondent in Codul penal anterior, culn ar fi: h6rfuirea
(art. 208 C. pen.), vzrrparea funciiei (art. 300 C. pen.), falsificarea unei inregistrdri tehnice
(art. 324 C. pen.), exploatarea patrimoniald a unei persoane vulnerabile (art. 247 C. pen.),

inqeliciunea privind asigurdrile (art. 245) etc.
Legiuitorul trebuie si aibd in vedere qi situaliile in care anumite fapte nu mai pot fi

urmdrite drept infractiuni, astfel cd trebuie si procedeze la dezitciminarea acestora. Un
exemplu in acest caz este al infracliunii de prostituliei, care era infracliune in Codul penal
anterior, dar care a fost dezincriminatd prin dispoziliile Codului penal in vigoare, nefiind
insd,legalizatS, in sensul cd fapta constituie acum contravenfie.

Sec[iuneo a 3-a
Izooarele dreptulut penal

3.1. Preciziri terminologice

Conceptul de izvor de drept este folosit intr-un sens specific, strictjuridic, prin care se

au in vedere formele de exprimare a normelor juridice - actele normative, obiceiul juridic,
practica judi ciard etc.z .

rM.L Rusu, op. cit.,p.33.
2 I. Ceterchi, I. Craiovan, Introclucere in teorio generald o dreptului, Ed. A11, Bucureqti, 1998, p.69 si

urmdtoarele in M.l. Rusu, op. cit., p.36.
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Legile organi
prin care se regler
adoptare de cdtre.
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reglementeazdinfi
Conform art.
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avdnd obligalia de
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acte normative cu

lionale ratificate d

3.2. Clasificr

3.2.1. Const
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proteclie gi prin m
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Juridic, Bucureqti, 20
Diclionar de drept pet
Ghe. Muscalu, op. cit.,
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3.2.2. Legea penald

Legea penal[ constituie un izvor de drept penal, put6nd fi plasatd pe aceeaqi pozilie cu

Constitulia Romdniei.
Potrivit doctrineir, noliunea de,,lege penald", este susceptibilI de doui accepfiuni. In

sens larg, prin lege penali se inlelege ansamblul legilor penale, iar in sens restrAns, se

in{elege sensul exprimat in dispozifiil e art. 173 C. pen.2.

Legile penale se clasific6 in mai multe categorii.
in func1ie de diferite criterii3, legile penale cunosc mai multe clasificdri care ajutd,la

interpretarea gi aplicarea acesteia in caztti concrete.

A. Dupd sferu de incidenld sau domeniul de aplicare, se face distincfia intre legi penale

generale, legi penale complinitoare, legi penale speciale qi legi nepenale cu dispozifii
penale.

Avflnd in vedere caracterul sdu, legea penali generali reglementeazd condiliile de

fiagere la rdspundere penald qi regulile generale privind infrac(iunea, r[spunderea penali 9i

pedeapsaa. in aceastd categorie intr6 Codul penal, care grqpeazi norme juridice atdt in
Partea generald, cdt qi in Partea specialS relative, pe de o parte,la reglementarea genericS a

instituliilor de drept penal gi, pe de altS parte,la incriminarea anumitor fapte.

Legea penald complinitoare 
^reprezintd 

acea categorie de legi care completeazd

dispoziliile legii penale generale. in aceasti categorie, cu titlu de exemplu se incadreazd

Legea ru. 302120045 privind cooperarea judiciard in materie penal[, care reglemerfieazd

institutria extrdddrii, completAnd astfel dispoziliile din art. 14 C. pen. relative la extr[dare,

dar qi Legea nr.254120136 privind executarea pedepselor qi a mdsurilor educative privative

de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, care completeazl

dispoziliile relative la sancfiunile de drept penal din Codul penal in vigoare. In aceastl

categorie de legi intr[ qi legile prin care se acordd amnistia 9i grafierea7.

Legea penalI speciald este reprezentatd de acea lege care derogd de la legea penali

general[. in aceastS accepliune, in mod normal, ar trebui sd avem o lege penali care sE

cuprindd dispozilii intrutotul derogatoare de la legea penal[ generald, altfel spus ar trebui si
existe gi alte coduri speciale care si deroge de la Codul penal, care este legea generald in
materie. O asemenea situatrie nu exist6. ihs6, prin lege penalS specialS, in sens restrdns, mai

putem inlelege anumite dispozilii cu o sfer[ de incidenld mai restr6nsd, adicd noflne penale

speciale, care se vor aplica la cantrl,le practice deduse judecSlii, cu prioritate fa15 de

normele penale generale cuprinse in cod8.

1 I. Pascu, A.S. Uzlau, Ghe. Muscalu, op. cit., pp.23-23; Al. Boroi, op. cit., p.29, C. Mitrache,

Cr. Mitlache. op. cir.. p. 50.
2 Potrivit acestui art. prin lege penali se inlelege orice dispozilie cu caracter penal cuprinsi in legi organice,

ordonanle de urgenld sau alte acte nomative care la data adoptirii lor aveau putere de lege.
3 M. Zolyneak, M.I. Michinici, op. cit.,p.69; I. Pascu, A.S. Uzl5u, op. cit.,p.21 .

a I. Pascu, A.S. Uz16u, op. cit.,p.21.
5 Republicata in M. Of. nr. 377 din 31 mai 201 1.
6 Publicata in M. Of. nr. 514 dln 1zl august 2013.
7I. Pascu, A.S. Uzldu, op. cit.,p.22.
8 M. Gorunescu, I.A. Barbu, M. Rotalu. op. cit., pp.14-15.
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